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WSTEP

Relacje pracownicze sa obszarem stosunkéw spotecznych, w ktérym
wspolczesnie odnotowuje si¢ dynamiczne zmiany. Przejrzysta $ciezka
kariery, rutyna pracy, wolne tempo zmian w skfadzie zalogi oraz dtu-
ga uzyteczno$¢ raz pozyskanych umiejetnosci coraz rzadziej cechuja
stosunki pracy. Dochodzi do tego modyfikacja modelu zaktadu pracy,
ktory przestaje by¢ fordowska fabryka - stanowigcg czesto miejsce kon-
fliktéw spolecznych, ale stwarzajacg zarazem bezpieczne schronienie
przed niepewna przyszloécig oraz przestrzen negocjacji, kompromisu
i poszukiwania konsensualnego sposob wspdlistnienia'. Skutkuje to po-
wstaniem grupy spolecznej okreslanej mianem prekariatu, co zwigzane
jest z naduzywaniem — widocznym szczegdlnie w polskiej rzeczywistosci
- elastycznych, pozakodeksowych form zatrudnienia. Nie zawsze taczy
sie to z szybka i adekwatng reakcja ustawodawcy, ktdry czesto powiela
schemat, w my$l ktérego ochrona pracownika moze by¢ albo bardzo
wysoka i kompleksowa, albo Zadna.

Wydaje sig, ze czg$ciowej odpowiedzi na powyzsze problemy spoteczne
nalezy poszukiwa¢ w normach Konstytucji. Wérdd jej postanowien na
szczegolna uwage zastuguja — podniesione do rangi zasad ustroju - prze-
pisy dotyczace ochrony pracy i publicznego nadzoru nad warunkami
jej wykonywania (art. 24) oraz rozbudowane regulacje w zakresie pra-
cowniczych praw indywidualnych (art. 65 i 66) i zbiorowych (art. 59).
Zagadnienia te bywaly wielokrotnie przedmiotem analizy dogmatycznej,
jak réwniez stanowity podstawe formutowania wielu tez orzeczniczych
przez Trybunal Konstytucyjny i Sad Najwyzszy. Dotychczasowy do-

! Z. Bauman, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, s. 85.
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robek doktryny prawa konstytucyjnego w zakresie ustrojowych regut
ochrony pracy i praw pracowniczych jest jednak oceniany sceptycznie.
Podnosi sig, ze w dyskusji na temat prawa pracy nalezy postugiwac sie
nim z ostrozno$cig, gdyz panuje w tym wzgledzie chaos systemowy
i zauwazalne jest ograniczenie aparatury badawczej?.

Mankamentem aktualnego stanu badan konstytucyjnych jest ich frag-
mentaryczno$¢. Istnieje bowiem wiele opracowan skupiajacych sig je-
dynie na wycinku problematyki pracowniczej — omawiajacych zasade
ochrony pracy w oderwaniu od praw pracowniczych badz analizujacych
prawa podmiotowe, a ochrong pracy traktujacych jedynie jako ogdlne
tlo rozwazan. Konsekwencja takiego podejécia jest brak rozwinietej
siatki pojeciowej. Bardzo czgstym zjawiskiem jest — niepoprawne me-
todologicznie — ustalanie tresci i zakresu zastosowania normy konsty-
tucyjnej przez odwotanie si¢ do definicji funkcjonujgcych na poziomie
ustawowym. Skutkiem braku wypracowania autonomicznych definicji
konstytucyjnych s liczne rozbieznoéci w orzecznictwie konstytucyjnym
i fakt, ze dopiero po prawie dwudziestu latach od wejscia w Zycie Kon-
stytucji Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie przesadzit o znaczeniu
pojecia pracownika na potrzeby zdeterminowania zakresu podmioto-
wego wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (art. 59 ust. 1
Konstytucji)’. Co wiecej, konstytucyjne terminy ,,praca’, ,,pracownik”
i,pracodawca” doktryna prawa konstytucyjnego interpretuje na potrze-
by konkretnego przepisu, w celu okreslenia wytgcznie zakresu podmio-
towego badz przedmiotowego danej regulacji. Trudno dostrzec w tym
wzgledzie opracowania przyjmujace jedno konstytucyjne znaczenie
pracy i poje¢ pochodnych, a nastepnie wykorzystujace je — zgodnie
z zasadg, ze identycznym sformufowaniom tego samego aktu norma-
tywnego nie powinno si¢ przypisywa¢ odmiennej tresci — do analizy
wszystkich norm i zasad, ktdre si¢ do nich odwotuja.

Dotychczasowe rozwazania doktrynalne wiele zasad ustroju dotyczacych
pracy traktuja jako swojego rodzaju deklaracje, pozbawiong wiekszego

2 A. Sobcezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1, Teoria publicznego i pry-
watnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 54.
* Wyrok TK z 2.06.2015 r., K 1/13.
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znaczenia normatywnego. Zasada ochrony pracy, model spotecznej
gospodarki rynkowej czy sprawiedliwo$¢ spoleczna w obszarze pra-
wa pracy sg sprowadzane do swoistych ozdobnikéw, o ograniczonym
walorze analitycznym, z mozliwoscig nadawania im jedynie znaczenia
pomocniczego lub kierunkowego. Mozna w zwiagzku z tym spotka¢
twierdzenia, Ze realizacja konstytucyjnego standardu ochrony pracy
podlega raczej ocenom politycznym niz jurydycznym, gdyz jego walor
prawny jest watpliwy. Prowadzi to do czestej konkluzji, ze kwestionowa-
nie konstytucyjnosci norm wylacznie na podstawie art. 24 Konstytucji
jest niemozliwe, gdyz przepis ten nie wskazuje nawet przyblizonych
elementéw modelu ochrony. Wydaje sig, ze to wlasnie takie podejscie do
podstawowych norm, gwarantujacych pozadang w gospodarczym mo-
delu konstytucyjnym réwnowage w relacjach pracowniczych, jest zrod-
tem wielu kryzyséw w obszarze prawa pracy, w szczegélnosci istnienia
nieuzasadnionych zréznicowan czy pozostawienia szerokich rzesz osob
wykonujacych prace poza ustawowymi regulacjami ochronnymi. Nalezy
wyrazi¢ przekonanie, ze efekt w postaci tadu spotecznego w stosunkach
pracy mozna osiagnaé przez odpowiednig interpretacje Konstytucji
i nadawanie znaczenia normatywnego wszystkim jej postanowieniom,
takze tym, ktdre — postugujac si¢ klauzulami generalnymi - ustanawiaja
zasady spoleczno-gospodarcze.

Podobne zastrzezenia nalezy sformulowaé w stosunku do dogmatycznej
analizy konstytucyjnych praw pracowniczych, przede wszystkim tych
o charakterze indywidualnym. Czg¢$¢ postanowien dotyczacych prawa
do pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia, wynagrodzenia minimalnego,
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy czy wypoczynku trakto-
wana jest jako normy optymalizacyjne, pozbawione glebszej tresci na
poziomie konstytucyjnym. Postrzegane sg one w kategoriach deklaracji
politycznych czy dyrektyw interpretacyjnych, ktore majg jedynie charak-
ter pozaprawnych kryteriéw oceny dziatalnosci podmiotéw tworzacych
i stosujacych prawo. Takie podejscie mozna zauwazy¢ w szczegoélnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory czasem kwestionuje
podmiotowe znaczenie (tj. mozliwo$¢ wyprowadzenia z danego przepisu
prawa podmiotowego) poszczegdlnych postanowien zamieszczonych
w podrozdziale ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
W praktyce oznacza to, ze jednostka na ochrone wynikajaca z tych po-
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stanowien moze powolywac sie w wyjatkowych przypadkach, co istotne
zaweza pole wykorzystania instrumentdéw gwarancji praw i wolnosci
w postaci m.in. skargi konstytucyjne;j.

Powyzsze wzgledy przesadzily o potrzebie podjecia kompleksowych
badan. Ich podstawowym celem jest prezentacja, analiza i ocena ksztaltu
konstytucyjnej ochrony pracy oraz indywidualnych i zbiorowych praw
pracowniczych. Wymaga to ustalenia normatywnego znaczenia zasad
ustroju determinujacych ksztalt konstytucyjnych gwarancji dla pracy
jako wartosci oraz poszukiwania tre$ci poszczegdlnych praw pracow-
niczych i wolnosci zwigzkowych. Wobec tego niniejsza monografia nie
zawiera calo$ciowej analizy rozwigzan ustawowego prawa pracy. Sa one
przywolywane wylgcznie pomocniczo, dla uszczegétowienia standardu
konstytucyjnego lub pokazania prawidlowego badz wadliwego sposo-
bu wykonania przez ustawodawce dyspozycji konstytucyjnej. Wypada
ponadto odnotowad, Ze prawo pracy cechuje duzy stopien umiedzyna-
rodowienia, wynikajacy z istnienia wielu instrumentéw o charakterze
regionalnym i uniwersalnym, a takze z postepujacej integracji europej-
skiej w tym obszarze. Rowniez te aspekty nie stanowia gléwnego nurtu
niniejszych rozwazan, a odniesienia do standardu migedzynarodowego
maja charakter wpadkowy. Stuzg one najczesciej zobrazowaniu spéjnosci
proponowane;j interpretacji norm Konstytucji z wigzacymi Rzeczpospo-
lita zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Analiza podstaw, jakie Konstytucja stwarza dla procesu $§wiadczenia
pracy, wymaga bardzo czesto odwolywania si¢ do natury relacji hory-
zontalnej faczacej pracownika i pracodawce. Jej podstawows cechg, ktora
implikuje istnienie zasadniczej funkcji prawa pracy (funkeji ochronnej),
jest faktyczna nierdéwnowaga rynkowa $wiadczacego i oferujacego prace.
Narzuca to w sposéb naturalny przyjecie w ramach niniejszych rozwazan
perspektywy pracowniczej i skupienie si¢ na konstytucyjnych prawach
i wolnosciach pracownika. Obecnos¢ pracodawcy w relacji pracowniczej
ijego status prawny s3 natomiast wyrazem korzystania z wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej (pracodawca prywatny) lub realizowania przez
panstwo jednej z jego konstytucyjnych funkcji (pracodawca publiczny).
Te aspekty pozostajg jednak co do zasady poza ramami niniejszego
opracowania.
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Wobec uwag sformutowanych w stosunku do aktualnego stanu i sposobu
prowadzenia badan nad konstytucyjnym ksztaltem ochrony pracy i praw
pracowniczych nalezy przyjac trzy podstawowe zalozenia determinujace
sposdb podejscia do analizowanych zagadnien.

Po pierwsze, przy ustalaniu znaczenia poje¢ konstytucyjnych trzeba
kierowac¢ si¢ zasadg nadrzednej mocy Konstytucji, nakazujacg przyj-
mowanie autonomicznego ich znaczenia. Co za tym idzie, terminy
konstytucyjne powinny by¢ interpretowane przede wszystkim w kon-
tekécie postanowien ustawy zasadniczej, niezaleznie od znaczen, jakie
analogicznym pojeciom zawartym w ustawach zwyktych nadaje doktry-
na i praktyka sagdowa. Definicje ustawowe nie moga mie¢ bowiem zna-
czenia wigzacego czy przesadzajacego o trescilub zakresie zastosowania
normy konstytucyjnej. Moga one jedynie potwierdza¢ rezultat wyktadni
przepiséw wyzszej rangi. To zaloZenie ma bardzo istotne znaczenie ze
wzgledu na fakt postugiwania sie przez kodeks pracy stosownymi defi-
nicjami pracownika i pracodawcy. Nie jest to samo w sobie zjawiskiem
negatywnym, gdyz w calym systemie prawa dochodzi do réznicowania
znaczen tozsamych terminéw. Wynika to m.in. z dazenia do nadania
pojeciom konstytucyjnym jak najszerszego znaczenia, co jest szczegdl-
nie widoczne wiasnie na gruncie rozwazan dotyczacych ochrony pracy
i praw pracowniczych.

Po drugie, nalezy przyjaé, ze wszystkie postanowienia Konstytucji maja
znaczenie normatywne. Konstytucja jest bowiem aktem normatywnym,
bedacym podstawa wywodzenia norm o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym. Moga mie¢ one oczywiscie rozny charakter i znaczenie
dla calego systemu prawa, niemniej takie zalozenie wyklucza mozliwos¢
traktowania postanowien ustawy zasadniczej wyltgcznie jako pozapraw-
nych deklaracji czy postulatéw. Nawet w bardzo ogdlnych zasadach
ustroju nalezy — w zwigzku z innymi postanowieniami i warto$ciami
konstytucyjnymi - poszukiwa¢ warstwy normatywnej, warunkujacej
pozadane zachowanie organow wladzy publicznej badz podmiotu pry-
watnego.

Po trzecie, trzeba opowiedzie¢ sie za dgzeniem do nadawania pod-
miotowego znaczenia tym wszystkim postanowieniom Konstytucji,
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ktdére wyznaczajg status danego podmiotu wzgledem panstwa lub innej
jednostki. Na podstawie ustawy zasadniczej dochodzi do zwigzania or-
ganéw wladzy publicznej granicami wyznaczonymi przez tres¢ regulacji
odwotujacych sie do praw i wolnosci. Oznacza to, ze z postanowien roz-
dziatu IT Konstytucji, dotyczacych indywidualnych praw pracowniczych
oraz wolnosci zwiazkowych, ex definitione wynikaja prawa podmiotowe
o ustalonej konstytucyjnie tre$ci. Proces ich poszukiwania nie konczy
sie jednak na analizie unormowan tej czesci ustawy zasadniczej, gdyz
zrédlem praw podmiotowych moga by¢ réwniez normy poddajace
pod ochrong okreslong wartos$¢. Wowczas najczesciej korelatem obo-
wigzkow panstwa polegajacych na stworzeniu odpowiedniego systemu
gwarancji sg wlasnie sprecyzowane uprawnienia jednostkowe. Polozenie
nacisku na podmiotowy charakter postanowien dotyczacych ochrony
pracy i praw pracowniczych powoduje ponadto, Ze konstytucyjnym
odestaniom do ustawy, pozwalajacym na uszczegélawianie zakresu
praw i wolnosci czy determinowanie sposobu ich dochodzenia, nie
nalezy przypisywac znaczenia polegajacego na wydrazeniu tych praw
z ich konstytucyjnej tresci.

Niniejsza monografia stanowi studium z zakresu prawa konstytucyj-
nego. Cel badawczy oraz wstepne zalozenia wplywaja na szczegélowy
zakres materii oraz przyjeta systematyke. Ksigzka podzielona jest na
pie¢ rozdziatdéw, poprzedzonych uwagami wstepnymi i zwienczonych
zakonczeniem.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale pierwszym sg autonomiczne kon-
stytucyjne definicje pracy i poje¢ pochodnych. W celu ustalenia ich
znaczenia odwotano si¢ do szerokiego kontekstu interpretacyjnego two-
rzonego przez ustalenia nauk spotecznych i ekonomicznych, prawo
miedzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej, a takze ustawowe prawo
pracy. Pozwolilo to na zdefiniowanie tzw. konstytucyjnego stosunku
pracy, ustalenie jego cech charakterystycznych oraz zakresu podmioto-
wego i przedmiotowego. W rozdziale tym omdéwiono rowniez pokrewne
w stosunku do pracy pojecia konstytucyjne.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ wokol zagadnien zwigzanych z ochrong
pracy. W celu odtworzenia normatywnego modelu gwarancji konsty-
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tucyjnych przeanalizowano otoczenie, w ktérym funkcjonuje art. 24
Konstytucji, w szczegolnosci ustroj spotecznej gospodarki rynkowe;.
Doprowadzilo to do ustalenia, jaki jest przedmiot i tres¢ zasady ochrony
pracy, a takze czy moze ona stanowi¢ przestanke ingerencji w prawa
i wolnosci konstytucyjne. Rozwazona zostala takze mozliwo$¢ kon-
struowania publicznego prawa podmiotowego do ochrony pracy oraz
model panstwowego nadzoru nad warunkami jej wykonywania. Ist-
nienie po stronie wladzy publicznej licznych obowigzkéw gwarantuja-
cych réwnowage w horyzontalnej relacji pracowniczej skutkuje takze
konieczno$cig ustalenia zakresu wolnosci uméw w konstytucyjnym
rezimie ochrony pracy.

W rozdziale trzecim przedmiotem rozwazan sg te zasady i wartosci
konstytucyjne, ktore w istotny sposob wplywaja na ksztalt relacji pra-
cowniczej. Co za tym idzie, oméwiono znaczenie wolnosci tworzenia
i dziatania zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw, dyrek-
tywy prowadzenia polityki pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz
niektorych konsekwencji zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Odnotowano takze wplyw konstytucyjnego modelu wladzy sagdowniczej,
ochrony rodzicielstwa oraz aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych na stosunek pracy, a takze na prawa i obowiazki jego stron. Cen-
tralnym punktem tej analizy uczyniono jednak zagadnienia zwigzane
z poszanowaniem godno$ci podmiotéw zaangazowanych w relacje pra-
cowniczg oraz konsekwencje konstytucyjnej zasady réwnosci i zakazu
dyskryminacji. Zwlaszcza te dwie ostatnie wartosci stworzyly szeroka
plaszczyzne rozwazan dotyczacych przede wszystkim dopuszczalnych
konstytucyjnie warunkow i kryteriow zréznicowan w prawie pracy.

Rozdzial czwarty zawiera szczegdtows analize tresci i zakresu indywi-
dualnych praw pracowniczych. Uwage po$wigcono wolnosci pracy, co
wymagalo odpowiedzi na pytanie, czy Konstytucja kreuje prawo do
pracy, na czym polegaja wyjatek i ograniczenie tej wolnosci oraz kiedy
dopuszczalne jest nakladanie obowigzku pracy. Nastepnie przeanalizo-
wano nature pozostatych konstytucyjnych praw socjalnych - zwigzanych
z wynagrodzeniem za prace, bezpiecznymi i higienicznymi warunkami
pracy oraz wypoczynkiem. Laczylo sie to z potrzebg ustalenia, czy maja
one wylacznie charakter programowy czy tworzg prawa podmiotowe
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o ustalonej konstytucyjnie tresci. W koncowej czesci rozdzialu omo-
wiono dyrektywy ustalania wysokosci wynagrodzenia, w tym placy
minimalnej, zakres gwarancji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz skladniki konstytucyjnego prawa do wypoczynku.

Rozdzial piaty dotyczy konstytucyjnej ochrony wolnosci zwigzkowych.
Po dokonaniu ogélnej charakterystyki praw zbiorowych przeanalizowa-
no zakres wolno$ci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organiza-
cjach pracodawcow. Nastepnie omowiono tres¢ konstytucyjnego prawa
do rokowan oraz do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych
porozumien, w szczegdlno$ci przyblizono charakter prawny ustalen
bedacych efektem realizacji tych praw przez partneréw spolecznych.
Przedmiotem rozwazan jest takze prawo do strajku oraz innych form
protestu. Rozdzial ten zamyka analiza dopuszczalnych ograniczen w ko-
rzystaniu z konstytucyjnych praw zbiorowych, zwlaszcza sens odestania
do standardu miedzynarodowego.

Opracowanie uwzglednia stan prawny, pismiennictwo i orzecznictwo
na dzien 15 marca 2017 r.

Wszystkie przywolywane w tekscie orzeczenia dostepne sg w interne-
towych bazach Trybunatu Konstytucyjnego (http://otk.trybunal.gov.
pl/orzeczenia/), Sadu Najwyzszego (http://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Baza_orzeczen.aspx) oraz Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/). Orzeczenia ETPCz oraz TSUE sa
dostepne odpowiednio w internetowej bazie HUDOC (http://hudoc.
echr.coe.int/) oraz CURIA (http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf).

R

Za bezcenne wsparcie merytoryczne w trakcie przygotowywania tej
monografii pragne podzigkowa¢ dr. hab. Wojciechowi Brzozowskiemu
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Za
wielkg pomoc dzigkuje rowniez Przewodniczagcemu Rady Legislacyjnej
prof. dr. hab. Mirostawowi Stecowi, prof. Denisowi Canellas de Castro
Duarte z Uniwersytetu Complutense w Madrycie, pani Aleksandrze
Dziegielewskiej oraz moim Rodzicom. Gorace podzigkowania pragne
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wyrazi¢ takze recenzentom wydawniczym - dr. hab. Jakubowi Steli-
nie z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz
dr. hab. Wojciechowi Ortowskiemu z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.






Rozdziat pierwszy

KONSTYTUCYJNE POJECIE PRACY

Truizmem byloby stwierdzenie, ze pojecie ,,praca” jest wieloznaczne.
Nie ulega bowiem watpliwosci, iz odmienne rozumienia wystepuja
na gruncie réznych nauk (spolecznych, ekonomicznych). Nawet w ra-
mach jednej dyscypliny naukowej — co dobrze wida¢ na przykladzie
prawa — formutowane sg definicje odwolujace si¢ do szerokich albo
waskich znaczen czy podkreslajace elementy wzajemnie si¢ wyklucza-
jace (np. odptatnos$é/nieodplatnos¢ pracy). Co wigcej, takze w jezyku
potocznym mozna spotkac¢ wiele okreslen o bardzo réznych zakresach,
uwzgledniajacych odmienne formy zachowania si¢ czlowieka. Powyzsze
wzgledy bez watpienia utrudniajg dokonywanie odpowiednich zabiegow
interpretacyjnych, co w przypadku wykladni poje¢ konstytucyjnych
wigze si¢ dodatkowo z ogélnym charakterem przepiséw Konstytuciji.
Z sytuacjg takg mamy do czynienia nawet wowczas, gdy uzyte w nich
sformulowania wydaja sie z pozoru jasne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
z regulacji tych, zwlaszcza zasad ustroju, dekodowane s3 normy maja-
ce ksztaltowaé podstawy calego systemu prawnego, w analizowanym
przypadku - systemu prawa pracy.

Konstytucja odwoluje sie zaréwno do pojecia pracy (art. 24, 33, 65 ust. 1,
214, art. 66 ust. 112 oraz art. 233 ust. 3), jak i zatrudnienia (art. 33
oraz 65 ust. 315). Wymienia takze podmioty stosunku pracy - pracow-
nika (art. 59 ust. 3 oraz art. 66 ust. 2) i pracodawce (art. 59 ust. 112 oraz
art. 66 ust. 2). To te pojecia bedg przedmiotem analizy przedstawionej
w niniejszym rozdziale, przy czym podstawowym zalozeniem inter-
pretacyjnym, rozwinietym w dalszej czedci, jest ustalanie ich znaczenia
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z uwzglednieniem wszystkich regulacji konstytucyjnych, ktore sie do
nich odnosza, a wigc zaréwno zasad ustroju, norm programowych,
jak i przepiséw ustanawiajgcych indywidualne i zbiorowe prawa pod-
miotowe. Interpretacja poje¢ ,praca’ (,,zatrudnienie”), ,pracownik”
i ,pracodawca” nie moze si¢ bowiem odbywac na potrzeby wyjasnienia
znaczenia tylko jednego przepisu Konstytucji, lecz dotyczy wszystkich
norm i zasad, ktdre sie do nich odwotuja. Skutkuje to przyjeciem twier-
dzenia, ze w Konstytucji istnieje jedno znaczenie pracy i poje¢ pochod-
nych, co powoduje, iz identycznym sformutowaniom tego samego aktu
normatywnego nie powinno si¢ przypisywa¢ odmiennej tresci'.

Wyjaénienie znaczenia pracy (zatrudnienia), pracodawcy i pracownika
odbywa si¢ w oparciu o konstrukcje konstytucyjnego stosunku pracy,
czyli stosunku pracy w rozumieniu Konstytucji. W praktyce bowiem
pojawiajg sie rozne kategorie stosunkéw pracy (np. pracowniczy, niepra-
cowniczy, kodeksowy efc.), stad sprecyzowanie, ze chodzi o konstytu-
cyjny stosunek pracy, ma na celu zaakcentowanie jego autonomicznego
zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Trzeba takze zwrdci¢ uwage,
ze Konstytucja reguluje podstawy relacji pracowniczej — dostrzega ist-
nienie podmiotéw w nig zaangazowanych, ktérym z racji pozostawania
w tym stosunku przystuguje skonkretyzowany na poziomie konstytu-
cyjnym zakres ochrony. Co wiecej, regulacje konstytucyjne chronia nie
tylko status pracownika i pracodawcy, lecz odnosza si¢ do przedmiotu tej
relacji, ktorym jest niezaleznie interpretowana praca. Ustalenie konsty-
tucyjnego znaczenia terminu ,,praca” spowoduje zatem, Ze bedzie mozna
zdeterminowa¢, czy podejmowane przez czlowieka dziatanie stanowi
wykonywanie pracy, a co za tym idzie, czy z perspektywy konstytucyjnej
osobe taka mozna zakwalifikowa¢ jako pracownika. W tym znaczeniu
to nie Konstytucja jest zrodlem konstytucyjnego stosunku pracy. Zo-
staje on nawigzany przez odpowiednie dzialania podmiotéw w niego
zaangazowanych, a dopiero stwierdzenie jego istnienia powoduje objecie
ochrong konstytucyjng poszczegélnych jego aspektow.

' T. Stawecki, Koncepcje wyktadni konstytucji we wspélczesnych polskich naukach
prawnych [w:] Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki,
J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 190 i n.
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Prawidlowe zdefiniowanie omawianych tu terminéw wymaga poszu-
kiwania znaczenia, ktére pracy przypisywane jest zarowno w innych
dyscyplinach naukowych, jak i w poszczegdlnych gateziach prawa. Z tej
przyczyny w pierwszej kolejnosci kroétkiej analizie — ze wzgledu na
szerokie odwolywanie si¢ w orzecznictwie i doktrynie prawa do tych
znaczen - poddane zostanie filozoficzne, ekonomiczne i socjologiczne
rozumienie pracy. Wydaje sie bowiem, ze rozwijany od stuleci doro-
bek nauk spotecznych i ekonomicznych moze wskazywaé na pozada-
ny konstytucyjnie kierunek interpretacji stosownych pojeé, a zatem
dostarczy¢ wskazéwek co do konstrukeji konstytucyjnego stosunku
pracy. Nastepnie nalezy dokona¢ przegladu rozwazan doktrynalnych
oraz orzeczniczych dotyczacych pojecia pracy w prawie pracy i w Kon-
stytucji, prawie Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, a takze pra-
wie miedzynarodowym. Tak szerokie spojrzenie na zagadnienie pracy
pozwoli na sformufowanie autonomicznej definicji konstytucyjnej oraz
odréznienie tego pojecia od innych form funkcjonowania jednostki
w ramach spolecznej gospodarki rynkowe;j.

l. Praca i jej znaczenie w naukach spotecznych
i ekonomicznych

1. Perspektywa filozoficzna

Syntetyczne omdwienie zjawiska pracy z punktu widzenia filozofii jest
utrudnione ze wzgledu na fakt, Ze stanowita ona przedmiot zainte-
resowania licznych mysélicieli. Przedstawiony wybdr pogladéw doty-
czacych filozofii pracy z natury rzeczy bedzie mial zatem charakter
subiektywny i selektywny. Niemniej nalezy sprobowa¢ wskaza¢ kilka
koncepcji, ktére w zasadniczy sposob wplynely na wspotczesne postrze-
ganie pracy. Punktem wyj$cia tych rozwazan warto uczyni¢ zagadnienie
pracy w prakseologii. Z perspektywy teorii sprawnego dzialania jest to
bowiem aktywno$¢ podejmowana w sytuacji przymusowej, narzucona
przez jaka$ niezaspokojong potrzebe, prowadzaca bezposrednio do jej
zaspokojenia. Do podejmowania pracy dochodzi jednak ze wzgledu



Adam Krzywon - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, od 2010 r. cztonek oraz
sekretarz Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, sekretarz naukowy kwar-
talnika ,,Przeglad Legislacyjny”. Specjalizuje si¢ w prawie konstytucyjnym, ze szcze-
golnym uwzglednieniem konstytucyjnych aspektéw wladztwa daninowego, konsty-
tucyjnego ustroju gospodarczego, praw i wolnosci jednostek oraz statusu samorzadu
terytorialnego.

Publikacja zawiera analiz¢ konstytucyjnych gwarancji ochrony pracy i praw pracowni-
czych, regulacji chronigcych prace jako zjawisko spoleczne oraz indywidualne i zbiorowe
prawa pracownicze.

Autor, omawiajac ustrojowa zasade ochrony pracy (art. 24 Konstytucji), przedstawia jej
konkretne rozwigzania normatywne. Sg to regulacje dotyczace m.in.:

ochrony trwatoéci zatrudnienia,

prawa do minimalnego wynagrodzenia,

prawa do wypoczynku,

prawa do zawierania ukladéw zbiorowych pracy,

prawa do strajku.

Prawa te maja konstytucyjnie zdeterminowang tre$¢, ktéra musi bra¢ pod uwage usta-
wodawca, uszczegotawiajac zakres tych praw.

Autor wskazuje, ze postanowienia Konstytucji majg nie tylko charakter postulatow czy
deklaracji, ale stanowig rzeczywisty instrument ochronny tak w relacji pracownik — pan-
stwo, jak i pracownik — pracodawca. Omdwione w ksigzce zasady i mechanizmy moga
by¢ bowiem w praktyce stosowane przez pracownikow (ich pelnomocnikéw) w bezpo-
$redniej dyskusji z pracodawca. Moga by¢ powolywane przy rozwigzywaniu przez pan-
stwo sporow pracowniczych na kazdym etapie postepowania.

Publikacja przeznaczona jest dla sedziow, adwokatéw i radcéw prawnych, pracownikow
dzialéw kadr - 0séb, ktdre — w praktyce stosujac prawo pracy, powinny zna¢ podstawowy
standard ochronny obowigzujacy w tym zakresie.
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